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Souhrn

Clanek se vénuje popisu vyvoje regulace reklamy 16&i-
vych pfipravkil v ¢eskych zemich Habsburské monarchie
a Ceskoslovenské republice v letech 1775-1938. Rekla-
ma 1é¢iv méla a ma sva specifika a jeji regulaci se véno-
valy zvla$tni normy svdzané s ostatnimi zdravotnickymi
zdkony a nafizenimi. Regulace reklamy lécivych pii-
pravki pro$la dlouhym procesem od poc¢ate¢niho tplné-
ho zdkazu reklamy aZ po stanoveni jasnych pravidel,
z nichZ nékterd, napt. omezeni reklamy piipravkl vaza-
nych na lékarsky pfedpis pouze na odborny tisk, jsou
platna dodnes.
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Summary

The article deals with the development of regulation of
advertising of medicinal products in the Czech Lands of
the Habsburg Monarchy and Czechoslovakia in the years
1775-1938. Advertising medicines had and has its spe-
cifics and its regulation had been addressed by specific
standards and linked to other health laws and regulations.
Regulation of advertising of medicinal products has
undergone a long process from the initial total ban on
advertising to the establishment of clear rules, some of
which, such as restrictions on advertising prescription-
only medicines only to the professional healthcare press,
are still valid.
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Uvod

Reklama je soucdsti naSeho Zivota od dob vzniku
obchodu. Trhovci vzdy vyvolavali ldkavd hesla, uz
v Egypté a Mezopotdmii se objevovaly prvni ndznaky
zavedeni jakychsi ochrannych zndmek — symboly jedno-
tlivych vyrobct odliSovaly zboZi na trhu, byly ukazate-
lem kvality a zarukou pro spotiebitele. V 1ékarenstvi, od
jeho pocatkt ve 13. stoleti do poloviny 19. stoleti, se
reklama vyrazné&ji neuplatiiovala. Lékarny méstské,
zdmecké i1 klaSterni byly pod dozorem vrchnosti —
panovnika, $lechty, méstskych rad, stitu, zdravotnich
rad, ufednich 1ékait a platil pro n€ numerus clausus, tj.,
nesmé&ly vznikat nad potiebu, jejich pocet byl striktné
regulovan. Lékarny tak byly chranény pred vzdjemnou
konkurenci a nemusely se zviditelfiovat reklamou. Jedi-
nou jejich vefejnou vizitkou byly Stity odvozené od
domovnich znameni nebo souvisejici se symbolikou pro-
fese. Koncem 19. a zacatkem 20. stoleti se i v Rakousko-
Uherské monarchii zacal rozvijet farmaceuticky pramy-
sl. Béhem nékolika desitek let vzniklo v ¢eskych zemich
nékolik center farmaceutické vyroby a bylo vybudovano
vice jak 150 farmaceutickych firem. Chemicky
a farmaceuticky primysl dokizal koncem 19. stoleti
a béhem 20. stoleti znacné omezit 1ékarenskou malovy-
robu. Lékarny a primysl se dostaly do postaveni vza-
jemnych konkurentli, do vyostienéjSich konkuren¢nich
vztah se dostaly i 1ékarny mezi sebou, hlavné ve vétSich
méstech. Konkurencni boj probihal jak v oblasti cenové,
tak i rozvojem reklamy. Vyrobni podniky propagovaly
svoje speciality pomoci inzerdti v lékaiskych
a farmaceutickych Casopisech, nebo samostatné vydava-
nych propagacnich materidlech, byl poloZen zaklad far-
maceutického marketingu. VSechny reklamni aktivity
vyrobctll 1éCivych piipravkl byly vZdy piisné sledovany
a kontrolovany pfisluSnymi institucemi.

Zivnostensky fad" i zakon proti nekalé sout&Zi a 17ivé
reklamé&? regulovaly piedev§im praktiky velkych firem.
Zplsob prodeje drobnych Zivnostnikii, vcetné jejich
reklamnich praktik, kontrolovaly a regulovaly mistné
prislusné Zivnostenské urady, pozdéji — zacitkem
20. stoleti — je regulovaly mistni nebo ministerské
vyhlasky. Reklama 1é¢iv méla a mé sva specifika a jeji
regulaci se vénovaly zvlastni normy. Jenom samotné
vyjmenovani vSech zdkond, vynost, patentl a jinych
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regulacnich nafizeni je nad rdmec rozsahu tohoto ¢lanku.
V tomto prispévku se omezim na pouhou zminku
predpisi, vynost apod. pochdzi z 18. a 19. stoleti a jejich
origindlni znéni jsou téZko dohledatelnd. Ve své praci
vychdzim zejména ze Sbirky zdkonil a nafizeni prede-
psané nafizenim Ministerstva vnitra ze dne 27. kvétna
1911 1. z. €. 103, kterou vlastnim nakladem vydala Orga-
nisace ¢eského lékarnictva pro Cechy, Moravu a Slezsko
v roce 1911, knihu vytiskla tiskdrna Zden¢k Binko
v Praze, Sbirky zdkonll a nafizeni o zdravotnictvi se
zvla$tnim zfetelem ku zemim Koruny Ceské, kterou
sestavil MUDr. Vladimir Preininger, knihu vytiskli Bur-
sik & Kohout v roce 1900 v Praze a déile z dobového
odborného tisku.

Reklama

Zéakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy ve znéni
pozdéjsich predpisl, za reklamu povaZuje ozndmeni,
predvedeni ¢i jinou prezentaci Sifenou zejména komuni-
ka¢nimi médii, majici za cil podporu podnikatelské Cin-
nosti. Za reklamu na huméanni 1é¢ivé pfipravky se pova-
7uji také vSechny informace, piesvédCovani nebo
pobidky urcené k podpofte piedepisovini, dodavani, pro-
deje, vydeje nebo spotieby humdannich 1é¢ivych priprav-
kt. Jednd se zejména o navsté€vy obchodnich zastupct,
dodévani vzorku lé¢ivych pripravki, podporu piedepiso-
vani, vydeje a prodeje 1éCivych pripravki pomoci daru,
spotfebitelské soutéZe. Mezi reklamni aktivity se zahrnu-
je i sponzorovani setkani nebo védeckych kongrest.

Habsburska monarchie, Rakouské cisarstvi,
Rakousko-Uherska monarchie

Postoj k otazce reklamy 1é¢ivych piipravki a jeji regu-
lace byl dan dvéma zdkladnimi pravnimi piedpisy: dvor-
nim patentem ze dne 25. listopadu 1775, ktery zakazuje
prodej a vefejné oznamovani 1éCiv tajného sloZeni, tzv.
arkan a Lékarnickou instrukci z roku 1808, zejména
§ 27, v némz je teCeno: ,,Lékdrnikovi neni dovoleno za
Zddnych podminek vnitini nebo zevni choroby léciti.
Souvislosti budou vysvétleny.

Za vlady Marie Terezie a jejiho syna Josefa II. se zdra-
votnictvi, v€etné farmacie, dostalo do novodobé etapy
svého vyvoje. Zakonodarné tpravy zdravotnictvi zahjil
Vseobecny medicindlni fdd, vyhlaSeny na Moravé 1752,
v Cechiéch a ve Slezsku 1753, nésledovany Generdlnim
zdravotnim normativem, zédkonem vydanym 2. ledna
1770, a uplatiiovanym pak v zemich celé monarchie®.
Soucasti reformy zdravotnictvi bylo i vydani cisarského
patentu zakazujiciho proddvat arkana, tedy 1éCiva tajné-
ho, nezndmého sloZeni. Zaroveil s prodejem arkan bylo
zakazano i jejich ,,dryja¢nické vychvalovani“?. Prodej
1éCiv s jinym ndzvem, neZ oznacujicim sloZeni, byl zaka-
zan uz difve — Dvornim dekretem ze dne 31. fijna 1772,
» -..2dkaz beztak platny, dle néhoz neni dovoleno lékariim
a lékdrnikiim nedovolené a tajné se dorozumivati, tim
méné predpisovati lékatem ordinovand léciva pod zasti-
ranym a vybdjenym jménem... “ .

S reklamou, napf. i na lékdrnu samotnou, se
v lékdrnické praxi nepocitalo viibec. Cinnost Iékéren

byla fizena Lékarnickou instrukci®, ktera jasné fika:
»$§ 28 Vzorny stav lékdrny i presné a svédomité obslou-
Zeni stran budteZ jedinymi prostredky, jimiZ md lékdrnik
svému zdvodu povésti a prizeiri zjedndvati. “ 7

Co se tyce propagace lécivych preparatd, i jeji regula-
ce vychazi z Instrukce 1€kérnické, kde jiz zminény § 27
zakazuje lékarnikim 1écit pacienty. Vefejné oznamovani
ucinku léciva a jeho doporucovani bylo chipdno jako
léCeni a proto nebylo povoleno. Doporucovani 1é¢iva
k v8eobecnému uZivani, nikoliv pro konkrétniho pacien-
ta a na konkrétni chorobu, bylo chdpino jako vyroba
a prodej arkan, coZ bylo zakdzdno uz vySe zminénym
cisafskym patentem.

Rozvoj propagace hromadné vyrabénych 1é¢ivych pfi-
pravkd, tzv. specialit, nastal az s vét§im rozSifenim jejich
tovarni vyroby. VEt§imu rozvoji této vyroby branilo naii-
zeni c¢. k. ministerstva vnitra a obchodu®, které zakonné&
vymezilo monopol 1ékarny na piipravu lé¢ivych piiprav-
kb véazanych na lékaisky predpis: ,, Priprava a prodej
lékit kaZdého druhu a kaZdé formy dle lékarského prede-
psdni vyhrazeny jsou vylucné lékdrndm. “

Toto natizeni také jasné stanovilo povinnost lékarny
dolozit predpis, podle néhoZz byl 1éCivy piipravek pfipra-
ven. Zajimavosti je, Ze toto nafizeni de jure platilo az do
roku 1948.

Zakazy propagace léCivych piipravki ziejmé prili§
respektovany nebyly, byly opakoviny, zpiesiiovany,
z privodnich komentafd se dozvidame i to, jakym zpi-
sobem se tyto zdkazy poruSovaly: , WWnosem ze dne
18. srpna 1889 ¢.33093 vyzvalo c.k. mistodrZitelstvi, jez-
to seznalo, Ze predpisy k zamezeni drydcnického anonco-
vdni lécebnych artiklit nejsou vidy zachovdvdny, politic-
ké podrizené urady s poukazem na zdejsi vynos ze dne
13. Fijna 1888 ¢.12.965, aby proti oném lékdrnikiim, kte-
i pres predchozi vystrahy bud sami léCivé pripravky
drydcnickym vychvalovdnim a uvddeénim nemoct, k jich
vyléceni slouZiti maji, ve verejnych listech, kalenddrich
neb pomoci letdkii a pod. ohlasuji ... bez shovivavosti
a se vsi prisnosti zakrocily. “ 9

Stejny vynos i definuje, co je jeSt€ povoleny zpiisob pro-
pagace: ,, Vzhledem k tomu nemiiZe byt povoleno oznamo-
vdni lécivého prostiedku s odporucovdnim k vSeobecnému,
tedy nerozumnému pouZivdni proti riiznym chorobdm, ¢imz
lékdrnik viibec zaméstndvati se nemd, ponévad? 1é¢ivému
prostiedku priklddd se timto zpiisobem klamné piisobivost
arcana. Naproti tomu neni Zddné prekdZky proti vecnému
ohlasovdni dovoleného lécivého prostredku s pouhym uve-
denim bezprostiedniho jeho ticinkovdnt, na pr: jako pro-
stredek projimaci, hleny vycistujici, proti poceni atd. ... “®
(Vynos neni ¢lenén do odstavcl nebo paragrafli, ukdzky
obsahuji ¢asti souvislého textu.)

Reklama 1é¢ivych piipravkd se vice rozvinula aZ po
oficidlnim schvéleni piipravy, prodeje a propagace tzv.
farmaceutickych specialit'’, tedy a7 po roce 1894. Jak
nafizeni ,, jimZ vyddvaji se predpisy o rucnim prodeji
v lékdrndch i o pripravé a prodeji lékdrnickych vyrobkii,
které jsou farmaceutickymi specialitami* uklada, 1ékar-
nik musel vZdy byt schopen doloZit piedpis, podle které-
ho byla pfislu$na specialita pfipravena, to i v piipad€, Ze
byla vyrobena v jiné 1ékarné nebo farmaceutické labora-
tofi, stejné jako vSechny dokumenty a prostfedky uZiva-
né k propagaci:
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, Odstavec 5. O vsech neoficidlnich domdcich
i cizozemskych  farmaceutickych  pripravkdch
a specialitdach pro rucni prodej chovanych, pro néZ
autentické predpisy o jich pripravé pokaZdé maji byti
chovdny v lékdrné podle ustanoveni § 1. ministerského
narizeni ze dne 17. zdri 1883. (7'z.¢. 152), lékdrnik jest
povinnen vésti uplné, sporddané seznamy, a to oddélené
pro véci od ného samého vyrobené a pro véci odjinad
odebrané; seznamy tyto budte predloZeny pri prohlidce
lékdrny i k vitednimu poZdddni.

RovnéZ exempldre vinétek, uZivacich ndvodui apod.,
kterych potrebuje se pri prodeji téchto farmaceutickych
vyrobkii, vSelikych ozndmeni a vyhldsek lékdrnou uciné-
nych, které slouZi ku prodeji Tecenych véci, maji byti
pohromadé v lékdrne, aby k virednimu vyzvdni kdykoliv
v né mohlo byti nahlédnuto. “ '?

Uzivani obchodniho ndzvu 1éciva, bylo povoleno od
roku 1901'. Regulativ, ktery je soucasti Nafizeni
¢. 40/1901 to uvadi takto: ,,Jmen smyslenych, jez
v Rakousku jsou chrdnéna jako slovnd zndmka, smi se
uZivati  toliko  vedle predepsaného  oznaceni
a s vyslovnym poukazem k jich vyznamu jako slovné
zndmky. “ 9

UZivani ochrannych zndmek bylo v Rakousko-Uher-
sku uzakonéno od roku 1890'%.

Koncem 19. a pocitkem 20. stoleti nastal velky roz-
mach farmaceutického primyslu, znacné se zvysila kon-
kurence. PredevSim rast chemického primyslu a s nim
i pramyslové vyroby chemickych 1é¢iv, v mensi mife
i zavadéni novych technologii a novych lékovych forem,
béhem nékolika desetileti téméf zlikvidoval 1ékdrenskou
malovyrobu. Lékarny a primysl se dostaly do postaveni
vzdjemnych konkurentl, do ostrych konkuren¢nich vzta-
ht se dostaly i 1ékdarny mezi sebou, hlavné ve velkych
méstech. Konkuren¢ni boj probihal jak v oblasti cenové,
tak i rozvojem reklamy. Léciva byla propagovéana veske-
rymi dostupnymi metodami, nejrozsitenéjsi byla rekla-
ma tiskov4, s vyuZitim denniho i odborného tisku, pomo-
ci plakatd, letdkd, firmy zaméstnivaly propagatory nebo
medicinské reprezentanty, navazovaly dobré obchodni
vztahy s l1ékaii a 1ékarniky pomoci darkd, napt. kalenda-
0, didia, organizovani vyleti, exkurzi'®. MoZnymi nosi-
¢i reklamy byly recepturni obalky nebo napf. i obaly 1é¢i-
vych piipravkd, tato moZnost vyuZiti obalu jako nosice
reklamy vSak byla od roku 1903 zna¢né omezena a to
Ministerskym  nafizenim z 8. cervna 1903
¢. 24.560/1903, jimZ se zakazuje obal, majici podobu
reklamy'”? a Vynosem c.k. mistodrZitelstvi ze dne 16.
Cervna 1903 ¢. 115.167/1903, jimZz se zakazuje, aby
lékarnici balili 1éky do tiSténych prospektd
s drya¢nickym obsahem'®,

Trestnd ¢innost a snaha se obohatit neni vymoZenosti
nasi doby, prvni pokusy o ovlivnéni 1ékaitl i zneuZivani
pravomoci 1ékait jsou ziejmé davného data. UZ Dvorni
dekret ze 29. prosince 1771' zakazuje 1ékarnikiim davat
jakékoli dary lékarftim, Lékdrnickd instrukce dohody
mezi 1ékafi a 1ékarniky pfimo zakazuje: ,,§ 20 Lékdrni-
kovi je prisné zakdzdno, miti s lékari nebo ranlékari taj-
né umluvy, jeZ by v neprospéch nemocnych a kupujicich
viitbec byly. “ 20

Placenou preskripci zmifiuje a také zakazuje
a postihuje pfedchtdce trestniho zdkona z roku 18522V,

»§ 510 Lékari, kteri prijimaji dary od lékdrnikii za
ordinovdni lékii, potrestdni budteZ pokutou do 200 z1. “ *?

Ceskoslovensk4 republika

Dne 28. fijna 1918 vyhlasil Narodni vybor v Praze
samostatny Ceskoslovensky stat, Ceskoslovenskou
republiku. Prvnim zdkonem nového stitu se stal narych-
lo pfipraveny zakon, zvany ,,receptni norma®, schvaleny
dne 28. fijna 1918 na schizi pléna Narodniho vyboru
v Praze, pozdéji publikovany ve Sbirce zakonil a nafizeni
pod Cislem 11. Podle tohoto zékona ,,veskeré dosavadni
zemské a Tisské zdkony a narizeni zustdvaji prozatim
v platnosti“. Recepnim zdkonem doSlo k prevzeti
rakouského a uherského pravniho fadu a rakouské
a uherské vefejné spravy??, zdkony a nafizeni regulujici
reklamu 1é¢ivych pfipravka tak platily i nadale. Léky se
v dvacatych a tficitych letech 20. stoleti staly hojné pro-
pagovanym zboZim. Obchodnické praktiky mél omezit
zdkon o zdkazu prémiovych obchodii pfedméty denni
potieby??. Prémiovymi obchody ve smyslu tohoto zako-
na se rozumély obchody, pfi kterych se nabizely nebo
prodavaly pfedméty s poukazem na odménu, kterd byla
pfipojena pii jejich koupi, napf. penize, jind véc nebo
znamka opravilujici k odbéru prémie. Provedeni tohoto
zdkona bylo uloZeno ministrim zdsobovéni, obchodu,
zdravotnictvi a vnitra.

Dalsi pravni normou, kterd omezovala obchodni
a propagacni aktivity, byl tzv. ptidavkovy zakon®. Pfi-
davkem podle tohoto zdkona se rozumi jakdkoliv véc
nebo jakykoliv vykon (sluzba, prace, dilo), které lze
zpravidla v hospodaiském styku ziskat jen za dplatu.

Pridavkem bylo minéno vSe, co ma pro zdkaznika
néjakou hodnotu a co pusobilo jako ldkadlo, aby zboZi
koupil nebo zadal vykon, napf. rabat ve zboZi, poskytnu-
ti né&jaké sluzby, napi. bezplatnd doprava zboZi
k zakaznikovi, poskytovani neobvyklého pfisluSenstvi —
napf. hrnecek k zakoupenému ¢aji, popt. obal, ktery ma
rdz ldkadla a d4 se pouzivat i k jinym dcelim — sklenice,
kosik.

Prvni vét§i normou, ktera se tykala pfimo léCivych pfi-
pravkd, bylo vladni natizeni o vyrobé¢ 1éCivych specialit
a obchodu s nimi*®. Tato norma piesné stanovuje meze
reklamy, dokonce zarazuje reklamni pfilohy mezi poloz-
ky schvalované pfi registraci 1é¢ivé speciality. K ohldSce
(dnes registraci) bylo nutné pfiloZit i vzorky pfipadnych
reklamnich pfiloh, pokud bylo obchodni jméno piiprav-
ku (zndmka) pfedmétem zdpisu do rejstiiku ochrannych
znamek, tak i prikaz o ochran€ tohoto jména. LéCivé
speciality se smély uvadét do obchodu pouze ve sloZeni,
pod jménem, se Stitkem a reklamnimi pfilohami, jak to
bylo dfadem — tj. Ministerstvem vefejného zdravotnictvi
a télesné vychovy povoleno, kazdd zména oznaceni,
ceny nebo reklamy speciality byla moZnd pouze se
zvlastnim svolenim ufadu. Reklama 1é¢ivych pfipravka
byla povolena bez vétSiho omezeni do roku 1938, kdy
byla vynosem Ministerstva vefejného zdravotnictvi
a té€lesné vychovy reklama na l1éCivé pfipravky vazané na
lékarsky predpis povolena pouze v odborném tisku:
,,Vynos Ministerstva verejného zdravotnictvi a télesné
vychovy ¢. 8892/1938 ze dne 5. dubna 1938 zakazuje
nabizeti v dennim a periodickém tisku, vyjimaje tisk
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odborny, léciva a lécivé pripravky, jich? prodej je vdzdn
na lékarsky predpis, rovnéZ zakazuje jakoukoliv reklamu
takovych léciv a lécivych pripravkii ve vykladnich skii-
nich nebo uvnitr verejnych lékdren. “ *7

Nekalé praktiky, napf. klamava reklama, nespravné
oznacovani zboZi, zneuZivani podnikovych znacek (napf.
jiz v ptedchozim ¢lanku'® zmitiované uvedeni preparitu
Sibromin, napodobujici prepardt fy B. Fragner Sibru-
min), podpléaceni apod., postihoval zdkon o ochrané pro-
ti nekalé sout&zi®.

Pravni normy uvedené pod odkazy 4, 6-10 jsou publi-
kované ve Sbirce zakonl a nafizeni pfedepsané nafize-
nim Ministerstva vnitra ze dne 27. kvétna 1911 f
z. €. 103, kterou vlastnim ndkladem vydala Organisace
Ceského lékarnictva pro Cechy, Moravu a Slezsko v roce
1911, knihu vytiskla tiskarna Zdenék Binko v Praze, kni-
ha je soucasti sbirek CFS v Kuksu.

Zavér

Regulace reklamy 1é¢ivych piipravkl prosla dlouhym
procesem od poc¢atecniho tplného zdkazu reklamy az po
stanoveni jasnych pravidel, z nichZ nékterd, napf. ome-
zeni reklamy pfipravkd vdzanych na lékatsky piedpis
pouze na odborny tisk, jsou platnd dodnes. Farmacie pro-
Sla ve sledovanych letech vyznamnym procesem rozvo-
je, rozvinul se farmaceuticky primysl, doSlo
k vyznamnému nartstu poctu lékaren, vznikly profesni
spolec¢nosti i odborny tisk, zaloZenim nemocenskych
pokladen a posléze vznikem nemocenského pojisténi se
zna¢né zvysila dostupnost zdravotni péce pro obyvatel-
stvo. Vyrobci 1é¢iv museli reagovat a témto zménam se
pfizpusobit, stejné tak museli reagovat i zdkonodérci
a upravit podminky nové vzniklého trhu 1éciv
a konkuren¢niho boje.

Stret zajmu: Zadny.
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